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1. Vorwort

Die Gemeindeverwaltung Graal-Mdritz stellte zum 01.01.2011 ihr Rechnungswesen auf den

»doppischen Buchungsstil“ um. Das doppische Gemeindehaushaltsrecht ist in der GemHVO-Doppik
geregelt.

Durch die Doppik erhalt die Gemeinde erstmals die Méglichkeit, durch eine gemeindliche Bilanz
einen uneingeschrankten Uberblick tiber ihr Vermégen und ihre Schulden (und ihr Eigenkapital) zu
erhalten.

Im doppischen Haushalt wird der vollstandige Ressourcenverbrauch ausgewiesen.

Hierzu gehéren auch Aufwendungen fiir kiinftige Verpflichtungen.

Durch den Vergleich von Verbrauch und Aufkommen ergibt sich ein fundiertes Jahresergebnis. Erst
so wird deutlich gemacht, ob die Kommune von Ihrer Substanz lebt und somit auch dem Prinzip der
intergenerativen Gerechtigkeit Rechnung getragen wird.

Die Erfassung und Bewertung des Vermogens und die umfassende Darstellung des
Ressourcenverbrauchs erméglichen erst einen umfassenden Einblick in die wirtschaftlichen
Verhaltnisse der Gemeinde.

Auf dieser Basis konnen Verwaltung und Politik verantwortungsvoll iiber den Einsatz von
Ressourcen entscheiden.

Auch in der Kommunalen Doppik ist der Haushaltsplan — insbesondere der Ergebnishaushalt -
das zentrale Steuerungselement der Haushaltswirtschaft.

Im Einzelnen umfasst der Haushaltsplan
- - den Ergebnishaushalt, der die Ertrage und Aufwendungen erfasst und nachweist,
- - den Finanzhaushalt, der die Ein- und Auszahlungen erfasst und nachweist
- - die Teilhaushalte, hier aufgeteilt nach Sachgebieten
- - den Stellenplan und weitere Anlagen

Der Ergebnishaushalt zeigt die Vermdgensmehrung oder -minderung. (Entwicklung des
Eigenkapitals)

Der Finanzhaushalt gilt dabei als Liquiditatsplanung und gleichzeitig als Erméchtigung fiir
das Verwaltungshandeln. (Umlaufvermégen — , Liquide Mittel”)

Auf Grund des § 1i.V.m. § 5 der GemHVO-Doppik ist dem Haushaltsplan ein Vorbericht als Anlage
beizufiigen.

Die erste Er6ffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2011 wurde mit Beschlussfassung durch die
Gemeindevertretung am 31.01.2013 freigegeben.

Die Jahresrechnungen 2011 bis 2015 sind durch die Gemeindevertretung beschlossen.

Die Prufvermerke des Rechnungspriifungsausschusses der Gemeinde fiir die Jahresrechnungen 2011
bis 2015 liegen vor.

Die genannten Jahresrechnungen wurden der Kommunalaufsicht des Landkreises Rostock angezeigt.



1.1.GroBe und wirtschaftliche Struktur des Gemeindegebietes

Die Gemeinde Ostseeheilbad Graal-Miiritz liegt direkt an der Mecklenburgischen Ostseekiiste, in
unmittelbarer Nachbarschaft zur Hansestadt Rostock und in éstlicher Richtung zum Fischland DarR.
Die Gemeinde ist umgeben von gesunden Waldern, Biotopen und Diinenlandschaften.

Auf Grund ausgezeichneter bioklimatischer Bedingungen erhielt Graal-Miiritz bereits1960 die
staatliche Anerkennung als ,,Seeheilbad” und 1998 wurde die Urkunde zur Anerkennung als

»,Ostseeheilbad” der Gemeinde iberreicht.

Ob es der Rhododendronpark, die besondere Flora und Fauna des noch vélligen intakt

en

Hochmoores, die Boddenlandschaft oder die Rostocker Heide sind, Graal-Miiritz und sein Umfeld

sind sehenswert.
Es ist eine Tatsache, dass die Bedeutung des Ortes stetig zugenommen hat.

Heute ist Graal-Miiritz ein weithin bekannter Urlaubs- und Erholungsort mit tiber 4.100

Einwohnern und zahlreichen Gésten aus dem In- und Ausland.

Darliber hinaus verfiigt die Gemeinde aber auch Giber eine hervorragende touristische
Infrastruktur mit vielfaltigen Freizeitangeboten.

Die Gesamtflache der Gemeinde Graal-Miiritz betrigt 822 ha. Davon hat der Gemeind
eine Flache von 78 ha und der Kurpark 4,5 ha.

Folgende B-Plan-Gebiete gibt es:

ewald

- Koppenheide - Ostseecamp und Ferienpark
- Eselswiese - Jugendkulturherberge

- Miritz-West - Sportlerheim

- Miritz-Mitte - Friedensstrale

- Mischgebiet Rostocker StraRe - Griine Wiese

- Miiritz Ost fiir Gebiet Kindernachsorgeeinrichtung - Bahngelande

- AnderJugendherberge

Einwohner Stand 31.12.2015 31.12.2016
Hauptwohnung 4.188 4.194
Nebenwohnung 732 720
davon: Anzahl der Geburten (HW) 16 17
Steuerhebesditze |2013 2014 2015 2016 2017
Grundsteuer A 200 % 200 % 200 % 200 % 200 %
Grundsteuer B 330 % 330 % 330 % 330% 330 %
Gewerbesteuer 300 % 300 % 300 % 300 % 300 %

Die durchschnittlichen Hebesatze der kreisangehorigen Gemeinden betragen fiir die

Grundsteuer A 294 %, fir die Grundsteuer B 362 % und fiir die Gewerbesteuer 327 % (Stand 2015)




2. Uberblick iiber die Entwicklung der Haushaltswirtschaft

Ergebnishaushalt:
Im Haushaltsjahr 2017 wird unter Beibehaltung der 6rtlichen Hebesitze und freiwilligen Leistungen
mit einem Jahresgewinn Uber 6 T€ gerechnet. Beriicksichtigt man hier, dass zum Vorjahr:

die Schliisselzuweisungen um ca. 287 T€ geringer ausfallen,

sich die Kreisumlage um ca. 254 T€ erhéht,

die Personalaufwendungen um ca. 74 T€ steigen,

und weiterhin einmalige Unterhaltungsaufwendungen umgesetzt werden:

o Umsetzung Energiekonzept Schule 20T€
© Unterhaltung Radwege 25T€
o AuBenmdblierung 10T€
o notwendige Arbeiten an Kita 38TE
o Umristung StraRenbeleuchtung LED 40 T€ (saldiert)
o Ersatzpflanzungen nach OWI 10T€
o Sachverstiandigenkosten Umsatzsteuer 10TE
o Sachverstandigenkosten Brandschutzbedarfsplanung 10 T€

ist das Ergebnis sehr positiv zu bewerten. Auch nach Abzug der Riicklage fiir Belastungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich iiber 400 T€, welche fiir die negativen Auswirkungen der
Schlisselzuweisungen und Kreisumlage gebildet worden ist, verbleibt ein positives Ergebnis iiber
284 T€.

Positiven Einfluss hierauf hat auch die Gewerbesteuer, welche nach den Erfahrungswerten der
letzten Jahre und den aktuellen Steuerschatzungen mit ca. 1 Mio. € geplant ist.

Auch die Folgejahre weisen in der Planung ein positives Ergebnis aus. Zu beachten ist hier jedoch,
dass ab 2018 das iiberarbeitete Finanzausgleichsgesetz gelten soll. Hier sind noch keine
Auswirkungen bekannt. Weiterhin kann nicht vorhergesehen werden wie lange das Hoch an
Gewerbesteuer anhilt, da diese sehr konjunkturabhingig ist.

Auch der Anteil der Gemeinde an der Einkommensteuer wird perspektivisch eher abnehmend sein,
auch wenn die aktuellen Schatzungen noch eine Zunahme fiir den Planungszeitraum ausweisen.
Durch die Erhéhung der értlichen Hebeséatze in vielen Kommunen steigt auch der durchschnittliche
Hebesatz, der zur Berechnung der Steuerkraft verwendet wird. Diese Steuerkraft ist
Berechnungsgrundlage fiir die Schlusselzuweisungen und Kreisumlage.

Durch Beibehaltung der 6rtlichen Hebesatze steigt die Differenz zwischen der Steuerkraftmesszahl,
als Berechnungsgrundlage fiir den Finanzausgleich und den tatsichlichen Steuerertrigen der
Gemeinde.

Aufgrund des positiven Ergebnisses in der Planung und der ausstehenden Uberarbeitung des
Finanzausgleiches wird hier jedoch kein Handlungsbedarf gesehen.

Finanzhaushalt:

Im Finanzhaushalt wird im Jahr 2017 mit einer Abnahme der liquiden Mittel i.H.v. 542,7 T€ geplant.
Dies hangt mit dem erhohten Investitionsvolumen im Jahr 2017 zusammen. Aber auch die o0.g.
Punkte haben Auswirkungen auf die Finanzrechnung. Hier kommt noch hinzu, dass die Riicklage fiir
Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich ergebniswirksam aufgeldst werden und somit
nur das Jahresergebnis verbessern und nicht die Liquiditit.

Weiterhin fiihrt die derzeitige Entschuldungsstrategie der Gemeinde dazu, dass die niedrigen
Darlehenszinsen zu einer Entlastung des Ergebnishaushaltes fiihren, die steigenden Tilgungen jedoch
ausschlieRlich den Finanzhaushalt belasten. Der Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen
betrdgt 671.200 EURO und reicht somit trotzdem aus, um die geplante Tilgung i.H.v. 610.700 EURO



zu finanzieren. Hier kommt jedoch eine Sondertilgung zum Zinsbindungsende i.H.v. 99.000 EURO
hinzu, sodass sich eine Gesamttilgung von 709.700 EURO ergibt

Investitionen sind im Haushalt 2017 tber insgesamt 1.142.600,00 EURO veranschlagt

(693,0 TEURO 2016). SchwerpunkmaRig sind hier zu nennen:

e Zuschuss Mehrzweckgebdude Seebriickenvorplatz 225 TEURO
e Kurwald 200 TEURO
e Ausbau KurstraRe 320 TEURO
e Parkanlage Zur Seebriicke 150 TEURO
e Anbau Feuerwehrgeratehaus 125 TEURO

Dem gegenuber stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit i.H.v. 638.600,00 EURO gegeniiber
(511,4 TEURO 2016).

Diese setzen sich schwerpunktmaRig wie folgt zusammen:

e Forderung Kurwald 126 TEURO
e Anliegerbeitrage Kurstrale 160 TEURO
e Beteiligung Parkanlage Zur Seebriicke 75 TEURO

Obwohl der Finanzierungsbedarf der Investitionen zu einer Abnahme der liquiden Mittel fihrt, ist
dies nicht negativ zu sehen. Zum einen schafft die Gemeinde hierdurch Vermogen und kann diese
Investitionen aus den liquiden Mitteln finanzieren. Zum anderen werden beispielsweise mit dem
Anbau am Feuergeratehaus und dem Neubau des Mehrzweckgebdudes auf dem Seebriickenvorplatz
erheblich Missstdnde beseitigt.

Die Investition ,Mehrzweckgebdude Seebriickenvorplatz” wird iiber den Haushalt des Eigenbetriebes
abgerechnet, da diese Investition dem touristischen Bereich zugeordnet wird. Neben der Forderung
ist hier auch ein Abzug der Vorsteuer moglich. Wenn diese Werte feststehen, wird ein Zuschuss an
den Eigenbetrieb festgelegt, welcher auch geringer als die geplanten 225 TEURO ausfallen kann.

Ein gemeindlicher Investitionszuschuss an den Eigenbetrieb ist notwendig, damit die Liquiditat des
Eigenbetriebes nicht aufgezehrt wird und dieser zukiinftig Kassenkredite in Anspruch nehmen muss.
Weiterhin fiihrt der Zuschuss auch zu einer Entlastung der Folgekosten im Haushalt des
Eigenbetriebes, da der Zuschuss ergebniswirksam aufgel&st wird.

In den Folgejahren wird wieder mit einer Zunahme der liquiden Mittel geplant. Dies ist jedoch auch

stark abhangig von zukiinftigen Investitionen, welche aufgrund der fehlenden Veranschlagungsreife
noch nicht erfasst sind.

Die weitere Entwicklung der Haushaltswirtschaft kann den nachfolgenden Tabellen entnommen
werden.
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